VENEZUELA

RELATORIA NACIONAL

José Manuel Valecillos*

1. RESUMEN EJECUTIVO

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (“OCDE”) en un
esfuerzo sin precedentes en conjunto con el G-20, ha publicado los reportes fina-
les de las 15 acciones del plan destinado a prevenir la erosion de la base imponible
y el traslado de beneficios (“Plan BEPS”).

Dentro del Plan BEPS y en materia de precios de transferencia (“PT”), las accio-
nes 8,9 y 10 han resultado en un extenso reporte que propone diversas medidas
para resolver los problemas detectados, fundamentalmente tendientes a asegurar
que los resultados de PT esten alineados con la creacion de valor y la sustancia de
las actividades economicas llevadas a cabo por cada uno de los miembros de gru-
pos multinacionales. Este trabajo, en conjunto con la accion 13 del Plan BEPS
sobre la documentacion de PT y el denominado country-by-country reporting, pre-
tenden mejorar la transparencia y proveer a las administraciones tributarias con
instrumentos para afrontar los riesgos de PT identificados en el Plan BEPS.

En tal sentido, la presente relatoria contiene un breve analisis sobre el posible
impacto de aspectos relevantes de las acciones 8-10 y 13 del Plan BEPS en Vene-
zuela, a traves de un estudio de su legislacion tributaria a la luz de las recomenda-
ciones del Plan BEPS en materia de PT.

Venezuela no es miembro o pais asociado de la OCDE. Sin embargo las reglas de
PT venezolanas estan basadas en las Directivas PT OCDE, por lo que siguen los
principios internacionalmente aceptados en la materia. En tal virtud y a pesar que
las autoridades venezolanas no han manifestado ptblicamente su intencion de im-
plementar normas inspiradas en el Plan BEPS, su posible recepcion en el futuro
seria posible bajo el marco normativo actual, el cual deberia ser revisado a fines
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de adaptarlo a los nuevos parametros para la aplicacion del principio de arm's
length.

Respecto a la accion 8 del Plan BEPS sobre intangibles, la Ley de Impuesto sobre
la Renta venezolana (“LIR”)' no establece una definicién clara y delimitada de in-
tangibles como sugiere la OCDE. La LIR en materia de intangibles contiene
normas que brindan orientacion para la determinacion de los PT en transacciones
vinculadas. Sin embargo, la regulacion no es suficientemente detallada como para
asegurar que los PT estén alineados con la creacion de valor en materia de intan-
gibles. En consecuencia, somos de la opinion que Venezuela deberia hacer una
revision de las reglas para la determinacion de PT en transacciones que involucren
intangibles.

Por otra parte, en relacion con la accion 9 del Plan BEPS sobre riesgos y capital,
se observa que mas alla de algunas reglas de PT referidas al analisis funcional, no
existe suficiente orientacion en la legislacion venezolana que de certeza sobre si la
distribucion de riesgos y capital en las relaciones entre empresas de un grupo
multinacional pueden ser categorizadas como transferencias artificiales de riesgos
o capital a jurisdicciones de baja imposicion fiscal. Asimismo, en atencion a las
recomendaciones del Plan BEPS, Venezuela podria incluir, sin perjuicio de su
clausula general antielusion, normas para la recalificacion de hechos imponibles
con suficientes parametros para determinar la realidad economica de las transac-

ciones.

Sobre la accion 10 relativa a otras transacciones de alto riesgo, hemos hecho énfa-
sis en la valoracion de transacciones con commodities, sobre las cuales no existe
mayor regulacion en la LIR. En tal sentido, parece conveniente la inclusion de
normas con el fin de garantizar que la exportacion de commodities realizadas por
contribuyentes venezolanos a partes vinculadas cumplan con el principio de arm's
length.

Por dltimo, se ha realizado una sucinta revision de la accion 13 sobre la docu-
mentacion de PT y el country-by-country reporting. La documentacion contem-
poranea actualmente exigida bajo la LIR es amplia. En nuestra opinion, el nuevo
enfoque del Plan BEPS para asegurar transparencia implicaria la modificacion de
la legislacion venezolana. Sobre el country-by-country reporting, no parece probable
que muchas empresas venezolanas superen los € 750 millones de ingresos que la
OCDE ha propuesto como umbral para formar parte de este mecanismo.

' Publicada en Gaceta Oficial N° 6.210 del 30 de diciembre de 2015.
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1. Introduccion

En Venezuela, las normas sobre precios de transferencia (“PT”) fueron incluidas
por primera vez en la Ley de Impuesto sobre la Renta (“LIR”) de 1999, coinci-
diendo con el cambio del sistema de renta territorial al sistema de renta mundial.
Las reglas de PT de la LIR de 1999 se basaron en el sistema entonces aplicado en
Brasil, y las dificultades para su implementacion hicieron que la vigencia de estas
reglas fuera breve.

En el 2001, la reforma de la LIR’ derogo las reglas de PT de la LIR de 1999, e in-
corporo los principios internacionalmente utilizados en materia de PT, con reglas
basadas en las Directivas PT OCDE de 1995, a pesar que Venezuela no es parte
de la OCDE. Desde la LIR de 2001 hasta la LIR de 2015, las reglas de PT no han
sido modificadas, salvo la introduccion en el capitulo de las reglas de PT de una
clausula de subcapitalizacion en la LIR de 2007.

La administracion tributaria ha emitido algunas regulaciones para ampliar la
orientacion en ciertos puntos especificos en materia de PT, incluyendo una regu-
lacion que establece el procedimiento para el calculo y uso del rango o intervalo
de libre concurrencia.” De igual forma, la administracion tributaria ha sido activa
fiscalizando las transacciones de contribuyentes venezolanos con partes vincula-
das. En los altimos anos se observa un incremento en las disputas en materia de
precios de transferencia, la mayoria pendientes de resolucion judicial definitiva.
Sin embargo, existen ciertos precedentes judiciales disponibles, incluyendo, entre
otros, ajustes de la administracion tributaria a los intereses pagados por contribu-
yentes venezolanos a partes vinculadas.*

Aparte de la evaluacion de los méritos legales y tecnicos de las posiciones de la
administracion tributaria, los contribuyentes y los tribunales en materia de PT, se
observa que las Directivas PT OCDE han sido una herramienta atil para la admi-
nistracion tributaria y contribuyentes. Sin embargo, la materia de PT es un area
que requiere difusion y profundizacion en Venezuela, asi como actualizacion de
acuerdo con los cambios que se proponen a nivel global.

2 Publicada en Gaceta Oficial N° 5.666 del 28 de diciembre de 2001. Esta fue la segunda re-
forma de la LIR en el afio 2001, pues en noviembre se habia publicado una reforma que no
contenia cambios en el régimen de PT.

> Providencia N° 0090, publicada en la Gaceta Oficial N® 39.577 del 20 de diciembre de 2010.

Ver: Chevron vs. Reptiblica Bolivariana de Venezuela, decision niimero 044/2014 del Tribunal Su-
perior Noveno de lo Contencioso Tributario de la Circunscripcion Judicial del Area Metropo-
litana de Caracas, de fecha 30 de septiembre de 2014. Consultada en: <http://caracas.tsj.gob.
ve/DECISIONES/2014/SEPTIEMBRE/2103-30-AP41-U-2013-000256-044-2014 . HTML>.
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Vale la pena destacar que Venezuela modifico su LIR en 2014 y 2015 en el marco
de denominadas “reformas tributarias”. No obstante, las reformas no modificaron
las medidas antielusion existentes o las reglas de PT. Las medidas de las tltimas
reformas tributarias han tenido fines exclusivamente recaudatorios, como por
ejemplo la eliminacion del ajuste por inflacion para el calculo de IR.” Asimismo,
las reformas tributarias incluyeron un nuevo Codigo Organico Tributario con
normas que desnivelan la relacion de igualdad entre administracion y contribu-
yente,6 asi como la creacion tributos parafiscales que han incrementado significati-
vamente la presion tributaria.’

No obstante que las Gltimas reformas tributarias en Venezuela no incorporaron
ninguna recomendacion de la OCDE y que Venezuela no participo en los distin-
tos mecanismos puestos a disposicion por la OCDE para que paises en desarrollo
pudieran participar en las discusiones del Plan BEPS, la oportunidad que brindan
los encuentros regionales de la IFA de analizar los temas de actualidad son propi-
cios para realizar un analisis del impacto que podrian tener en el futuro.

En tal sentido, a proposito de las propuestas del Plan BEPS en materia de PT
contenidas en las acciones 8-10 y 13, esta relatoria realiza en primer lugar una

La LIR de 2014 primero excluy6 del sistema de ajuste por inflacion fiscal a los bancos, seguros
y empresas del sector financiero. La LIR de 2015 ampli6 la exclusion a los contribuyentes ca-
lificados como “sujetos pasivos especiales”. Para un analisis de la exclusion de contribuyentes
del sistema de ajuste por inflacién en Venezuela y de sus efectos Ver: ROMERO-MUCI, Hum-
berto. Aspectos Protervos en la eliminacidn del ajuste integral por inflacidn fiscal a las entidades finan-
cieras y de seguros, en el tomo Tributacion y Regulacion de las XIV Jornadas Venezolanas de
Derecho Tributario. Asociacién Venezolana de Derecho Tributario. Caracas, 2015. De igual
forma, Ver: HERNANDEZ, José Ignacio. Tributacidn y regulacién asimétrica entre la banca ptiblica
y la banca privada. Algunos apuntes sobre la creciente discriminacidn de la banca privada. En el tomo
Tributacion y Regulacion de las XIV Jornadas Venezolanas de Derecho Tributario, Ob. Cit.

Por ejemplo, el nuevo COT establecié un procedimiento de cobro ejecutivo (articulos 290 al
302) de obligaciones tributarias en el cual la administracion tributaria tiene amplias facultades
para decretar medidas preventivas, incluyendo el embargo y hasta ejecutar bienes de los con-
tribuyentes sin la intervencion del poder judicial.

Sobre la parafiscalidad, el Informe de la Relatoria del tema “Tributacion y Regulacion” de las
XIV Jornadas Venezolanas de Derecho Tributario concluye acertadamente que en Venezuela
“se atestigua una auténtica huida del (Estado Impositivo, a través de la adopcion de medidas fragmenta-
rias y de presion fiscal significativa e inequitativa, de pequefos (fondos) o (cajas), predominan-
temente parafiscal y confesadamente (paratributarios, donde la sujecién administrativa a las limita-
ciones propias de la reserva legal es menos que precario, y que tienen como consecuencia la disgregacion
del sistema -ahora régimen- tributario. WEFFE H., Carlos E. Tributacién y Regulacién. Notas intro-
ductorias al debate sobre la_funcién del tributo en el Estado social y Democratico de Derecho. Informe
de Relatoria en el tomo Tributaciéon y Regulacion de las XIV Jornadas Venezolanas de Dere-
cho Tributario. Ob. Cit. p. 132.
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descripcion general de las reglas de PT venezolanas, seguido de una breve aproxi-
macion a una eventual incorporacion de las medidas propuestas en las acciones del
Plan BEPS en el ordenamiento juridico venezolano. Posteriormente, se realiza un
breve analisis sobre las recomendaciones del Plan BEPS a la luz de la normativa
vigente en Venezuela, en el orden de las acciones en materia de PT (8,9,10 y 13).
Por Gltimo, se presentan nuestra conclusiones y recomendaciones.

2. Reglas de PT en Venezuela

Disposiciones Generales

Las reglas de PT venezolanas siguen el modelo de la OCDE.* Desde la LIR de
2001 hasta la reforma de diciembre de 2015, la LIR reenvia expresamente a las
Directivas PT OCDE con caracter supletorio, en la medida en que sean con-
gruentes con la LIR y con los tratados internacionales suscritos por Venezuela.’

Las disposiciones generales de la LIR en materia de PT enuncian el principio de
arm's ]engthlo con un lenguaje basado en el articulo 9 del Modelo de Convenio Tri-
butario sobre la Renta y el Patrimonio de la OCDE (“MCODE”), y establecen la
posibilidad de realizar ajustes a los resultados reportados por los contribuyentes
cuando no cumplan con dicho principio. !

Asimismo, siguiendo el paragrafo 2 del articulo 9 del MCODE, las reglas de PT
venezolanas prevén que los contribuyentes podran realizar el ajuste correlativo o

Para un analisis del régimen de precios de transferencia venezolano Ver: Rodriguez de Abreu,
Rosa Maria. “Tratamiento Fiscal de los Precios de Transferencia en el impuesto sobre la renta venezo-
lano”, en la obra colectiva Precios de Transferencia en Venezuela: Una Visién Global. Libro Home-
naje X Aniversario Asociacion Venezolana de Derecho Financiero. Editorial Tamher. Caracas,

2004. pp. 69-71.
° LIR Articulo 113.

LIR “Articulo 109. Los contribuyentes que celebren operaciones con partes vinculadas estdn obligados, a
efectos tributarios, a determinar sus ingresos, costos y deducciones considerando para esas operaciones los
precios y montos de contraprestaciones que hubieran utilizado con o entre partes independientes en opera-

ciones comparables”.

LIR “Articulo 111. Cuando las condiciones que se aceptan o impongan entre partes vinculadas en sus re-
laciones comerciales o financieras difieran de las que serian acordadas por partes independientes, los be-
neficios que habrian sido obtenidos por una de las partes de no existir estas condiciones, y que de hecho no
se han producido a causa de las mismas, seran incluidos en los beneficios de esta empresa y sometidos a

imposicién en consecuencia.

La diferencia, en el valor, entre el beneficio obtenido por partes vinculadas y el beneficio que habrian ob-
tenido partes independientes en las operaciones a que hace referencia este articulo, se imputara al ejercicio

fiscal en el que se realizaron las operaciones con partes vinculadas”.
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bilateral contenido en los CDIs suscritos por Venezuela mediante la presentacion
de declaraciones sustitutivas. El ajuste correlativo es posible cuando las autorida-
des de otro pais ajustan las rentas reportadas por ese contribuyente, y esta condi-
cionado a que se siga el procedimiento del respectivo CDI y a que la administra-
cion tributaria venezolana acepte el ajuste. 2

Partes Vinculadas

La definicion de partes vinculadas de la LIR esta basada en el articulo 9 del
MCODE, por lo que a fines de las reglas de PT venezolanas se entiende por parte
vinculada la empresa que participe directa o indirectamente en la direccion, con-
trol o capital de otra empresa, o cuando las mismas personas participen directa o
indirectamente en la direccion, control o capital de ambas empresas.13

Respecto a la vinculacion, la LIR agrega que las transacciones realizadas mediante
personas interpuestas tambicn estan sujetas a las reglas de PT." Asimismo, la LIR
establece una presuncion juris tantum de vinculacién" sobre las transacciones rea-
lizadas por contribuyentes venezolanos con personas o entidades domiciliadas en
jurisdicciones consideradas de baja imposicion fiscal bajo el regimen venezolano
de Transparencia Fiscal Internacional.

Normas Comunes a los Métodos de PT

Con base en las Directivas PT OCDE, la LIR contiene unas normas comunes a los
metodos que:

(i) definen los términos transacciones vinculadas y no vinculadas;

(ii) establecen las condiciones que deben cumplirse para realizar el analisis de
comparabilidad;

(iii) incluyen diversos elementos de juicio para la eliminacion de las diferencias al
momento de la comparacion;

(iv) identifican los factores que deben tomarse en cuenta para realizar la compa-
racion y la seleccion de comparables, tales como las caracteristicas de los
bienes o servicios a los fines de determinar el grado de similitud de las tran-
sacciones vinculadas y no vinculadas, el analisis funcional, las clausulas con-
tractuales, las circunstancias economicas y las estrategias de negocio;

7 LIR Articulo 112.
" LIR Articulo 114,
" LIR Articulo 115.
' LIR Articulo 117.
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(v) ordenan la utilizacion de precios o margenes tnicos y regula la utilizacion de
rangos o intervalos si no es posible la determinacion de precios o margenes
Giicos;

(vi) disponen que la determinacion del valor que hubiesen pactado partes inde-
pendientes en operaciones comparables debe evaluarse transaccion por tran-
saccion, salvo en los casos en los que las transacciones separadas se encuen-
tren estrechamente ligadas o sean continuacion una de otra y por tanto no
pueda valorarse adecuadamente transaccion por transaccion; y

(vii) regulan el uso de data de multiples anos, del analisis de perdidas y del efecto
de politicas gubernamentales.

Métodos en la LIR

La LIR preve el uso de los métodos comunmente aceptados internacionalmente,
esto es: el método del precio comparable no controlado (“MCNC”), el método
del precio de reventa (“MPR”), el método del costo adicionado (“MCA”), el
metodo de particion de beneficios o utilidades (“MPU”) y el método del margen
neto transaccional (“MNT”).

La LIR establece que el MCNC debe ser considerado como primera opcion a los
fines de determinar los PT y en su defecto, los contribuyentes deben seleccionar
el metodo alternativo que represente la medida mas adecuada a las transacciones
bajo estudio (Best Method Ru]e).16

' Sobre la eleccion del método més adecuado, el Tribunal Supremo de Justicia venezolano ha

respetado la eleccion del contribuyente si esta fundamentada en la documentaciéon contem-
poranca. Ver: Veneasistencia, C.A. vs. Reptblica de Venezuela, del 27 de noviembre de 2012, el TS]
sefialo que “Se observa en el presente caso que los mencionados Informes recogen una exposicién sobre las
razones para no utilizar el método del precio comparable no controlado en la determinacion de los precios
de transferencia para los ejercicios fiscales culminados el 31 de diciembre de 2003 y 2004 de la contribu-
yente, procediendo a utilizar el método de margen neto transaccional en cumplimiento del principio del
operador independiente dispuesto en el articulo 112 de la Ley de Impuesto sobre la Renta de 2001. En
virtud de lo antes expuesto, se verifica que la sociedad mercantil Servicios Generales Veneasistencia, C.A.,
para la determinacion de los precios de transferencia entre partes vinculadas en el extranjero correspon-
diente a los ejercicios fiscales finalizados el 31 de diciembre de 2003 y 2004, utilizo el método del mar-
gen neto transaccional previsto en la Ley de Impuesto sobre la Renta de 2001, como el método adecuado
para alcanzar el principio del operador independiente contemplado en nuestro ordenamiento juridico, ra-
z6n por la cual debe la Sala declarar que la Administracion Tributaria al imponer la multa prevista en el
articulo 104, numeral 10, de la referida Ley lo hizo sobre la base de hechos errados y no comprobados.
Asi se decide.” Consultada en: <http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/spa/noviembre/
01415-281112-2012-2012-0857.HTML>.
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Acuerdos Anticipados de PT

Por otra parte, la LIR prevé la posibilidad de celebrar acuerdos anticipados sobre
PT (“APA”). La propuesta sobre los APA debe versar sobre la valoracion de una
o mas transacciones individualmente consideradas, con la evidencia de que tales
transacciones se realizaran bajo condiciones que hubieran pactado partes indepen-
dientes.

La LIR y el Codigo Organico Tributario regulan todo lo relativo al procedimiento
de los APA, incluyendo requisitos de forma y fondo, plazos, condiciones y obliga-
ciones en caso que el APA sea acordado y/o posteriormente modificado. En Ve-
nezuela, los APA pueden ser unilaterales, esto es, entre el contribuyente y la ad-
ministracion tributaria venezolana; o bilaterales, con la participacion de la admi-
nistracion tributaria de un pais con el que Venezuela haya suscrito un CDI. Los
APA se aplican al ejercicio fiscal en que sean aprobados y a los tres ejercicios
posteriores, pudiendo extenderse su plazo de vigencia si son acordados bajo un
procedimiento amistoso previsto en un CDI suscrito por Venezuela.

Las reglas de PT venezolanas establecen que la aprobacion de un APA no limita
los poderes de fiscalizacion de la administracion tributaria. No obstante, la admi-
nistracion tributaria no puede objetar la valoracion de transacciones contenidas en
un APA si las transacciones fueron realizadas segan los términos del APA. Final-
mente, la LIR dispone que las decisiones que aprueben o desestimen la propuesta
de un APA no estan sujetas a revision administrativa o judicial.

Reportes y Documentacion de PT

La LIR establece que los contribuyentes deben presentar una declaracion infor-

mativa anual reportando las operaciones realizadas con partes vinculadas, en el
. . . . . . R . 17

mes de junio siguiente al cierre de su ejercicio fiscal.

Asimismo, los contribuyentes venezolanos sujetos al régimen de PT deben man-
tener a disposicion de las autoridades tributarias la denominada “documentacion
contemporanea”, mientras el tiempo establecido para la prescripcion no haya
transcurrido.'® El articulo 167 de la LIR lista un niimero importante de docu-
mentos e informacion que debe mantenerse, tales como: informacion sobre acti-
vos utilizados en la operacion, riesgos inherentes a la actividad, esquema organi-
zacional de la empresa, las principales actividades desarrolladas por cada una de
las empresas del grupo, el tugar de realizacion, operaciones desarrolladas entre

7" LIR Articulo 166.

8 El plazo comtn para la prescripcion aplicable a los ejercicios fiscales comenzados después del

16 de febrero de 2015 es de seis afios, segln el articulo 55 del Codigo Organico Tributario.
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ellas, esquema o cualquier otro elemento del cual surja la tenencia accionaria de
las empresas que conforman el grupo y contratos suscritos con partes relaciona-
das, métodos de precios de transferencia utilizados, entre otros.

Efectos en Venezuela de cambios en Directivas PT OCDE

Las autoridades venezolanas no han manifestado ptblicamente su intencion de
implementar las medidas recomendadas en el Plan BEPS. A pesar que en 2014 y
2015 se realizaron reformas a la LIR, estas reformas no hicieron cambios en ma-
teria de PT.

En tal sentido, no parece probable que en el corto plazo Venezuela incorpore en
su legislacion nuevas medidas para prevenir la erosion de la base imponible y el
traslado de beneficios siguiendo el Plan BEPS. Sin embargo, los cambios pro-
puestos a las Directivas PT OCDE en las acciones 8-10 del plan BEPS podrian te-
ner efectos, no exentos de discusion, en la interpretacion y aplicacion de las re-
glas venezolanas de PT.

En virtud del reenvio de la LIR a las Directivas PT OCDE de 1995 o a (...) aque-
llas que las sustituyan, en la medida en que las mismas sean congruentes con las disposicio-
nes del presente Decreto [LIR] y de los tratados celebrados por la Republica Bolivariana de
Venezuela”, cabe preguntarse si los cambios a las Directivas PT OCDE del Plan
BEPS pueden ser aplicadas de manera automatica.

Sin pretender llevar a cabo un analisis exhaustivo y mas alla del alcance de esta
relatoria, a continuacion se describen algunas de las posiciones que, en nuestra
opinion, podrian tomarse en Venezuela ante las modificaciones de las Directivas
PT OCDE del Plan BEPS.

Una primera posicion es que en vista que la LIR prevé la aplicacion supletoria de
las Directivas PT OCDE de 1995 o a aquellas que la sustituyan, los cambios a los
capitulos de las Directivas PT OCDE del Plan BEPS podran ser utilizados au-
tomaticamente para interpretar las reglas de PT aunque no sean recogidos expre-
samente en el ordenamiento juridico venezolano. Bajo esta posicion, siempre que
tales cambios no fueran considerados incongruentes con la LIR y los tratados sus-
critos por Venezuela, los contribuyentes y la administracion tributaria podrian,
por ejemplo, guiarse en el nuevo Capitulo VI de las Directivas PT OCDE para
determinar el precio de transferencia de un bien intangible.

Esta posicion podria ser considerada contraria al principio de reserva legal tribu-
. . . . . . . . 19
taria previsto en la Constitucion venezolana y el Codigo Organico Tributario,

' Constitucion de la Republica articulos 115, 133 y 317.
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toda vez que con la aplicacion de las nuevas Directivas PT OCDE se podria, en
algunos casos, modificar elementos esenciales del hecho imponible del IR, hecho

que solo posible a traves de ley y no por medio de instrumentos de “Soft Law’
como las Directivas PT OCDE.

La segunda posicion seria concluir que los cambios a las Directivas de PT OCDE
del Plan BEPS no pueden ser aplicados supletoriamente mientras que no sean re-
cogidos en la legislacion venezolana, a pesar del reenvio previsto en la LIR.

En nuestra opinion, las recomendaciones del Plan BEPS y las nuevas Directivas
PT OCDE deben ser incorporadas a la legislacion venezolana antes de ser aplica-
das supletoriamente en los aspectos no regulados por las reglas de PT de la LIR.
Aunque las modificaciones a las Directivas PT OCDE mantienen el principio de
arm's length como pilar para la determinacion de los PT, es conveniente que en
aras de los principios de seguridad y certeza juridica se incorporen normas con-
cretas que orienten a los contribuyentes y a la administracion tributaria, y que re-
flejen en la LIR los principios del Plan BEPS en materia de PT: alinear los resulta-
dos de precios de transferencia con la creacion de valor y con la sustancia de las
actividades economicas desarrolladas por miembros de empresas multinacionales.

3. Accion 8: Intangibles

Intangibles en Legislacion Venezolana

La legislacion venezolana no contiene una definicion precisa de intangibles,20 por
lo que en el ambito tributario autores venezolanos han resaltado la necesidad de la
incorporacion de una nueva definicion a fines de adaptarse a las recomendaciones
de la OCDE.” En todo caso, varios instrumentos normativos hacen referencia y
regulan los intangibles. A partir de estas regulaciones puede encontrarse cierta
orientacion para identificar intangibles, sin que tal orientacion sea suficiente en el
contexto propuesto por el Plan BEPS y a fines de una precisa determinacion de
los PT.

La Constitucion de la Repﬁblica\22 reconoce expresamente los derechos de autor y

* Para una analisis de la legislacion venezolana en materia de intangibles Ver: KORODY, Juan

E., Régimen de los intangibles en el Derecho positivo venezolano, Asociacion Venezolana de Derecho
Tributario, Caracas, 2013.

' ABACHE CARVAJAL, Serviliano. Venezuela y las medidas BEPS. Obra inédita. p. 23.

22 Constitucién de la Republica. “Articulo 98. La creacién cultural es libre. Esta libertad comprende el

derecho a la inversion, produccién y divulgacién de la obra creativa, cientifica, tecnologica y humanis-

tica, incluyendo la proteccion legal de los derechos del autor o de la autora sobre sus obras. EI Estado re-
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protege la propiedad intelectual sobre obras cientificas, invenciones, patentes,
marcas y lemas comerciales, entre otros. Asimismo, Venezuela ha suscrito diver-
sos convenios multilaterales en materia de bienes intangibles,23 los cuales son de
aplicacion preferente a la legislacion doméstica.”* La Constitucion y los convenios
internacionales son bases para el réegimen juridico de intangibles en Venezuela,
por lo que ninguno de estos instrumentos establece, como tampoco es su finali-
dad, una definicion similar a la propuesta por la OCDE.

La Ley de Propiedad Industrial (“LPI”)*”* de 1955 entrd en vigencia nuevamente
en el 2008 como consecuencia de la salida de Venezuela de la Comunidad Andina
de Naciones (“CAN”), hecho que represento un retroceso en la legislacion en
materia de intangibles en Venezuela.” La LPI no preve un concepto general y
claro de intangibles, sino que define y regula los derechos sobre ciertos tipos de
intangibles como marcas y nombres comerciales, entre otros.”” Sin necesidad de
realizar un estudio detallado de la LIP, solo con su entrada en vigencia sobreve-
nida, es claro que la LIP no es un instrumento normativo acorde con los avances
de la tecnologia y que pueda brindar suficiente guia a los fines de la identificacion
de intangibles en el contexto actual.

En el ambito tributario, la LIR no contiene una definicion de intangibles. La LIR
define las regalias y demas participaciones analogas como “(...) la cantidad que se
paga en razon del uso o goce de patentes, marcas, derechos de autor, procedimientos o de-
rechos de exploracion o explotacién de recursos naturales, fijadas en relacion a una unidad

de produccién, de venta, exploracién o explotacion, cualquiera sea su denominacién en el

conocerd y protegerd la propiedad intelectual sobre las obras cientificas, literarias y artisticas, invencio-
nes, innovaciones, denominaciones, patentes, marcas y lemas de acuerdo con las condiciones y excepciones que
establezcan la ley y los tratados internacionales suscritos y ratificados por la Republica en esta materia”.

»  Entre ellos: (i) el Convenio de Parfs para la Proteccion de la Propiedad Industrial del 20 de

marzo de 1883; (ii) el Convenio de Berna para la Proteccion de las Obras Literarias y Artisti-
cas del 9 de septiembre de 1886; (iii) el Convenio de Roma sobre la proteccion de los artistas
intérpretes o ejecutantes, los productores de fonogramas y los organismos de radiodifusion del
26 de octubre de 1961; (iv) el Convenio que establece la Organizacion Mundial de la Propie-
dad Intelectual del 14 de julio de 1967, y (v) el Acuerdo de la Organizacion Mundial de Co-
mercio sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Co-
mercio del 15 de abril de 1994.

* Articulos 98 y 23 de la Constitucion de la Reptblica.

» LalLIP regula los derechos de los inventores, descubridores y creadores sobre las creaciones,

inventos y descubrimientos relacionados con la industria, asi como los derechos de los pro-
ductores, fabricantes o comerciantes sobre las frases o signos especiales que adopten para dis-
tinguir los resultados de su trabajo o actividad.

*  KORODY, Juan E. Op Cit. pp. 71-75.
7 Articulo 27 de la LPI.
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contrato”.

Si bien las regalias no son un intangible sino una forma para fijar la remuneracion
por la cesion o licencia de intangibles, su definicion orienta sobre la concepcion
de la regulacion de intangibles en la LIR, que tal como han destacado autores ve-

29 . . . . . .

nezolanos,” esta principalmente concebida para la tributacion de operaciones de
importacion (in bound) bajo el entonces sistema territorial de rentas venezolano.

En tal sentido, ante la ausencia de una definicion clara y precisa de intangibles en
legislacion venezolana incluyendo la LIR, se puede acudir a la definicion de intan-
gible prevista en la Norma Internacional de Contabilidad (“NIC”) 38 relativa a
Activos Intangibles, que define “un activo identificable, de cardcter no monetario y sin
apariencia fisica”.30 Notese que las NIC son principios de contabilidad general-
mente aceptados en Venezuela (“VEN-NIF”) que pueden aplicarse supletoria-
mente para regular las situaciones contables previstas en leyes tributarias cuando
no haya regulacion expresa en contrario sobre el particular, siempre que sea den-
tro de parametros de razonabilidad, consistencia y buena fe. i

A pesar de la orientacion que ofrece la NIC 38 en Venezuela, su definicion de in-
tangible es poco precisa en comparacion con la propuesta por la OCDE. Bajo la
definicion de la NIC 38, es posible que se presenten inconvenientes que el Plan
BEPS pretende evitar, como por ejemplo, que intangibles que son importantes
para determinar los PT no son siempre reconocidos a fines contables.

En tal virtud, en caso de implementar normas siguiendo el Plan BEPS, Venezuela
deberia adoptar una definicion de intangibles en el capitulo de PT de la LIR que
sea clara y delimitada. Con mayor importancia, la definicion deberia seguir la re-
comendacion de que como principio para la identificacion de intangibles, debe
observarse si el uso o transferencia del activo serfa compensado de haberse reali-
zado en transacciones entre partes independientes en situaciones comparables.

Intangiblesy PT en la LIR

Las reglas de la LIR distinguen entre las operaciones mediante las cuales se trans-

% LIR Paragrafo Segundo Ar.

? BENSHIMOL, Alberto. Los Bienes Intangibles en Venezuela. Relatoria Nacional presentada en el

6to Encuentro Regional Latinoamericano IFA - Bolivia 2014.
% NIC 38 Paragrafo 8.
' Ver ROMERO-MUCI, Humberto, El derecho y el revés de la contabilidad. Serie Estudios

N° 94, Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Caracas 2010, p. 131.

2 Parrafo 6.7 del Reporte Final del Plan BEPS Acciones 8-10.
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fieren intangibles o derechos sobre intangibles, asi como entre el tratamiento
aplicable a la cesion del uso de derechos sobre intangibles por parte no domicilia-
dos en Venezuela,” los cuales estan sujetos a imposicion bajo un régimen de ren-
tas presuntas.34 La LIR no hace distincion entre intangibles valiosos o no, o de
primer o de segundo nivel.

Aparte de las reglas de PT que se describen mas adelante, la LIR no establece re-
glas generales para la valoracion de intangibles. Por tal razon, en la practica, es
posible ver valoraciones realizadas por expertos, principalmente con base en los
principios contables de aceptacion general.

A fines de PT, la distincion entre operaciones de transferencia o licencia de intan-
gibles esta expresamente contemplada en el articulo 122 de la LIR, que con base en
las Directivas PT OCDE sefala que para la comparacion entre las caracteristicas
de intangibles y determinar el grado de similitud entre transacciones vinculadas y
no vinculadas “deben considerarse las caracteristicas referidas a la forma de transaccidn
(licencia o venta), la clase de derecho de propiedad (industrial o intelectual), la duracién,

el grado de proteccion y los beneficios previsibles por el uso de los derechos de propiedad”.

Aunque el MPU es en principio el metodo de PT adecuado para los casos de in-
tangibles tnicos donde no hay transacciones comparables,35 en la practica es dificil

¥ Para detalle sobre el tratamiento fiscal en Venezuela de los intangibles Ver: KORODY, Juan E.

Ob Cit. pp. 89-141.

* El articulo 6 de la LIR califica a las rentas como territoriales cuando alguna de las causas que

las originan ocurra en Venezuela, incluyendo “la_formacidn, traslado, cambio o cesion del uso o
goce de bienes muebles o inmuebles corporales o incorporales o a los servicios prestados por perso-
nas domiciliadas, residentes o transeuntes en la Republica Bolivariana de Venezuela y los que se obtengan
por asistencia técnica o servicios tecnoldgicos utilizados en el pais”. Asimismo, a titulo enunciativo se
enumeran algunos tipos de enriquecimientos causados en pais incluyendo “/I]as regalias, los de-
rechos por el uso de marcas y otras prestaciones andlogas derivadas de la explotacion en la Republica Bo-
livariana de Venezuela de la propiedad industrial o intelectual; [l]os enriquecimientos derivados de la
produccion y distribucion de peliculas y similares para el cine y la television; y [I]os rendimientos de toda
clase de elementos patrimoniales ubicados en la Republica Bolivariana de Venezuela”.

% LIR “Articulo 138. EI método de divisién de beneficios (profit split method) consiste en asignar la utili-

dad de operacion obtenida por partes vinculadas, en la proporcién que hubiera sido asignada con o entre
partes independientes, conforme a lo siguiente.

(...

En caso de existir un beneficio residual, que se obtiene disminuyendo la utilidad de operacién asignada a
las partes vinculadas involucradas de la utilidad de operacion global, que no pueda ser asignado a nin-
guna de las partes; este beneficio residual se distribuird entre las mismas partes vinculadas, tomando en
cuenta, entre otros elementos, los intangibles significativos utilizados por cada de una de
ellas, en la proporcion en que hubiere sido distribuida con o entre partes independien-
tes en operaciones comparables”. Resaltado nuestro.
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tener acceso a la informacion de todas las partes vinculadas en la operacion global
para determinar la utilidad global para asignarla a cada una de las partes relaciona-

das. En consecuencia, en la practica venezolana el metodo generalmente utili-
36
zado es el MNT.

4. Accion 9: Riesgos y Capital
Recalificacion de Transacciones en Venezuela

El Codigo Organico Tributario’” venezolano contiene una clausula general anti-
elusion, que faculta a la administracion tributaria para desconocer las formas juri-
dicas adoptadas por los contribuyentes, atendiendo al principio de la sustancia so-
bre la forma.

La clausula general antielusion no otorga facultades absolutamente discrecionales
a la administracion tributaria. Por el contrario, la administracion tributaria, caso
por caso, tiene la carga de probar que se cumplen concurrentemente los siguien-
tes requisitos: (a) las formas utilizadas por el contribuyente deben ser “manifies-
tamente inapropiadas a la realidad economica”, y (b) el empleo de la forma debe
implicar “una disminucion de la cuantia de las obligaciones tributarias”.

El Tribunal Supremo de Justicia (“TS]”)™ ha sefialado que aun cuando los contri-
buyentes participen en transacciones que tienen como proposito disminuir la
cuantia de sus obligaciones tributarias, la administracion tributaria debe aplicar de
manera prudente el principio de la prevalencia del fondo sobre las formas, asi
como las demas normas anti abuso. El fundamento de este criterio ha sido el evi-
tar afectar arbitrariamente el principio de libertad economica, que implica que los

*  BENSHIMOL, Alberto. Los Bienes Intangibles en Venezuela. Ob. Cit.

7 COT. “Articulo 16. Cuando la norma relativa al hecho imponible se refiera a situaciones definidas por

otras ramas juridicas, sin remitirse o apartarse expresamente de ellas, el intérprete puede asignarle el sig-
nificado que mds se adapte a la realidad considerada por la ley al crear el tributo. Al calificar los actos o
situaciones que configuren los hechos imponibles, la Administracién Tributaria, conforme al procedimien-
to de fiscalizacién y determinacion previsto en este Cédigo, podrd desconocer la constitucion de sociedades,
la celebracién de contratos y, en general, la adopcién de , formas y procedimientos juridicos, cuando éstos sean
manifiestamente inapropiados a la realidad econdmica perseguida por los contribuyentes y ello se traduzca

en una disminucion de la cuantia de las obligaciones tributarias”.

.
“Pardgrafo Unico: Las decisiones que la administracion tributaria adopte conforme a esta disposicion sélo
tendrdn aplicaciones tributarias y en nada afectardn las relaciones juridicas-privadas de las partes inter-
vinientes o de terceros distintos del fisco”.

*  Sentencia de la Sala Politico-Administrativa del TS] de fecha 16 de julio de 1999, caso: Organi-

zacion Sarela vs. Republica de Venezuela.
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contribuyentes no pueden ser forzados a estructurar sus negocios de la forma mas
deficiente para efectos tributarios.

En varias de las decisiones del TS] se han analizado las condiciones contractuales
pactadas y las funciones desarrolladas por las partes en casos de recalificacion o
desconocimiento de las formas juridicas.” Sin embargo, no hay jurisprudencia
que se pronuncie sobre la relevancia del personal involucrado o el capital com-
prometido en una transaccion examinada bajo las reglas de PT o en el contexto
planteado por el Plan BEPS.

En nuestra opinion, aplicar la clausula general antielusion venezolana para evitar
la transferencia artificial de riesgos o la atribucion excesiva de capital a entidades
vinculadas situadas en jurisdicciones de baja imposicion fiscal en los términos re-
comendados en el Plan BEPS constituiria una tarea sumamente dificil para la ad-
ministracion tributaria. Si bien la generalidad de dicha clausula faculta a la admi-
nistracion tributaria para recalificar cualquier transaccion, la carga subjetiva de
demostrar que las formas fueron adoptadas con el tnico proposito de disminuir
impuestos impediria en muchos casos que la recalificacion prevaleciera en una
eventual disputa, con base en los precedentes disponibles hasta la fecha.

De igual forma, utilizar la clausula general antielusion para los fines propuestos
por la Accion 8 del Plan BEPS podria derivar en una gran cantidad de disputas.
Mas alla de algunas reglas de PT referidas al analisis funcional, no existe suficiente
orientacion en la legislacion venezolana que permita a los contribuyentes tener
certeza sobre si la distribucion de riesgos y capital en las relaciones con sus em-
presas del grupo multinacional pueden ser categorizadas como transferencias arti-
ficiales de riesgos o capital a jurisdicciones de baja imposicion fiscal.

En consecuencia, si Venezuela decide implementar medidas recomendadas en la
Accion 9 del Plan BEPS, debera considerar cuidadosamente la introducciéon de
normas que, sin perjuicio de su clausula general anti elusion, permitan que la ad-
ministracion tributaria y contribuyentes, al realizar analisis en materia de PT,
puedan obtener una precisa delineacion de la transaccion bajo estudio. Tales nor-

¥ La Sala Politico Administrativa en decision de fecha 14 de Julio de 2009, caso: Proagro, CA vs.

Reptiblica de Venezuela, analizo el caso de un contribuyente que solicit6 a la administracion tri-
butaria que emitiera opinién en torno a la aplicacién de la exencion de IVA a las actividades
llevadas a cabo bajo un acuerdo de participacion con una parte relacionada. La administracion
tributaria determino que el acuerdo de participacion tenia el Gnico proposito de disminuir la
cuantia de sus obligaciones tributarias, ya que las actividades no se realizaron en conjunto, sino
mas bien prestandose servicios mutuamente, estando dichos servicios gravados por el IVA. El
TS] resolvié que no existia prueba que las partes realizaron el acuerdo de participacion con el
proposito de disminuir la cuantia de las obligaciones tributarias que debian cumplir.
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mas deberian ser una guia para identificar lo que informalmente se ha denomina-
do el acuerdo verdadero (“the real deal’), el cual es ahora reflejado de forma mas
clara en el Capitulo I de las Directivas PT OCDE.

5. Accion 10: Otras transacciones de alto riesgo

A pesar que desde Venezuela se realizan ciertas exportaciones triangulares de
commodities entre partes vinculadas en las que participa un vehiculo extranjero sin
sustancia economica, Venezuela no ha adoptado el denominado “sexto método”
de PT utilizado en otros paises de Latinoamerica. Es posible que la alta depen-
dencia de la exportacion de petroleo no haya llamado la atencion de los efectos
que la exportacion de otros commodities bajo esquemas como el descrito puede te-
ner en la erosion de la base imponible en Venezuela.

En nuestra opinion y dada la relevancia que seguramente adquiriran las exporta-
ciones no petroleras para la economia venezolana ante la caida de los precios del
petroleo, sera muy pertinente la adopcion de normas concretas que sigan la me-
todologia propuesta por la Accion 10 para la determinacion de los PT en transac-
ciones de commodities.

Las bases para implementar la Accion 10 respecto a transacciones de commodities
estan asentadas en la LIR. En efecto, no se requeriria mayor modificacion o adi-
cion a la LIR, toda vez que la Accion 10 recomienda el uso del MCNC, método
previsto en la LIR. Una alternativa para la implementacion la Accion 10 en esta
materia podria ser incorporar normas que sugieran al MCNC como método para
determinar los PT en transacciones de commodities y que contengan una breve
orientacion para su aplicacion. Esta modificacion junto con la aplicacion supleto-
ria de las Directivas PT OCDE podria garantizar un marco normativo importante
para asegurar que las transacciones de commodities realizadas por contribuyentes
venezolanos con partes vinculadas cumplan con el principio de arm's length.

6. Accion 13: Documentacion de PT

El marco para la determinacion de la sustancia de las transacciones entre empresas
vinculadas se apoya en los nuevos requisitos de transparencia propuestos en la Ac-
cion 13 del Plan BEPS sobre documentacion de PT, asi como en la adopcion de
nuevos enfoques para ayudar a las administraciones tributarias en la superacion de
la asimetria de informacion que puede conducir a la manipulacion de los precios
de operaciones entre empresas de un mismo grupo.

Como describe la relatoria general, la Accion 13 del Plan BEPS propone una do-
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cumentacion enfocada en tres niveles. En primer lugar, un archivo denominado
“master file” que las empresas multinacionales deberian mantener a disposicion de
todas las administraciones tributarias, y contendria cierta informacion sobre las
operaciones globales y politicas de precios de transferencia del grupo. Segundo,
un archivo local o “local file”, especifico para cada jurisdiccion, con la identifica-
cion de las operaciones con partes vinculadas, sus montos, y el analisis de la em-
presa en materia de PT. Tercero, el Plan BEPS propone que las empresas multi-
nacionales elaboren un reporte pais por pais o “Country-by-Country Report” (“C-b-C
report”), que provea anualmente y por cada jurisdiccion en la cual realizan nego-
cios informacion relativa a sus ingresos, utilidades antes de impuestos e impuesto
sobre la renta pagado y acumulado. El C-b-C report también propone que las
empresas multinacionales revelen su nimero de empleados, activos tangibles e
intangibles, entre otra informacion relevante sobre cada una de las jurisdicciones
en que tenga presencia, informacion que estaria a disposicion de todas las admi-
nistraciones tributarias.

En relacion con la Accion 13, Venezuela requeriria efectuar cambios normativos
para implementar el nuevo enfoque propuesto por el Plan BEPS respecto a la do-
cumentacion de PT. En nuestra opinion, la implementacion deberia tener base
en un instrumento de rango legal como la LIR, pues la magnitud de los cambios e
informacion a reportar que conllevan el nuevo esquema de documentacion exce-
den el objeto e intencion de las normas sobre deberes formales de la LIR vigente.

Una opcion viable podria ser la incorporacion en terminos generales del nuevo
esquema de documentacion en la LIR, e incluir su regulacion detallada en un ins-
trumento de rango sub-legal, siguiendo las recomendaciones de implementacion
de la OCDE y no sin antes tomar en cuenta las particularidades y dificultades de
su implementacion en Venezuela.

El nuevo esquema de documentacion no fue aplicado, ni discutido, en el plazo su-
gerido por la OCDE, esto es, que fuera exigible para ejercicios fiscales a partir del
1 de enero de 2016. Tampoco ha sido publicada la intencion de Venezuela de
adoptar las recomendaciones de la Accion 13, por lo que no se prevén cambios en
el futuro cercano respecto a la documentacion actualmente exigida por la LIR.

Si Venezuela implementa la Accion 13 en el futuro, consideramos que es proba-
ble que siga en la medida de lo posible el modelo propuesto por la OCDE, en aras
de mantener la consistencia con sus reglas de PT basadas en las Directivas PT
OCDE. En tal sentido, no existen prohibiciones legales en Venezuela para que la
actualizacion de la documentacion fuera realizada anualmente y que las compara-
bles se actualizaran cada tres anos.
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Asimismo, la confidencialidad y uso exclusivo para fines tributarios de la informa-
. . . , . . 1

cion a suministrar por empresas multinacionales estaria protegida bajo el Codigo

. . . 40 / .

Organico Tributario,” que expresamente otorga caracter reservado a la informa-

cion y documentos que obtenga por cualquier medio, y dispone sanciones de pri-
. . . . . . . . 41

sion a los que divulguen o hagan uso indebido de informacion confidencial.

En principio, es dificil anticipar si Venezuela participaria en intercambios de in-
formacion automatica con relacion al C-b-C report solo con paises con los que ha
suscrito un CDI. En este sentido, la administracion tributaria venezolana esta fa-
cultada bajo el Codigo Organico Tributario® para celebrar convenios en materia
de cooperacion e intercambio de informacion, por lo que no existen dificultades
legales para que Venezuela se incorpore de manera efectiva al intercambio de in-
formacion que implicaria la implementacion de la Accion 13.

Por otra parte, el incumplimiento con los deberes de un nuevo esquema de do-
cumentacion estarian sancionados de acuerdo con las normas Codigo Organico
Tributario, que establecen multas pecuniarias y cierre temporal de oficinas en
caso de “No mantener o conservar la documentacidn e informacion que soporta el cdlculo
de los precios de tzransfezren(:1'(:1”.43 No obstante que el incumplimiento con el nuevo
esquema de documentacion tendria sanciones aplicables, como sugiere el Plan

' COT “Articulo 136. Las informaciones y documentos que la Administracién Tributaria obtenga por cual-

quier medio tendrdn cardcter reservado y solo seran comunicadas a la autoridad judicial o a cualquier
otra autoridad en los casos que establezcan las leyes. El uso indebido de la informacién reservada dara

lugar a la aplicacion de las sanciones respectivas.

Pardgrafo Unico. Las informaciones relativas a la identidad de los terceros independientes en operaciones
comparables, y la informacion de los comparables utilizados para motivar los acuerdos anticipados de pre-
cios de transferencia, solo podran ser reveladas por la Administracién Tributaria a la autoridad judicial
que conozca del Recurso Contencioso Tributario interpuesto contra el acto administrativo de determina-
cién que involucre el uso de tal informacién”.

' COT Articulo 118(5).

2 , . ) ) ) o .
COT. “Articulo 131. La Administracién Tributaria tendra las facultades, atnbucwnesyfunaones que

establezcan la Ley de la Administracién Tributaria y demds leyes y reglamentos, y en especial:

(...

11. Suscribir convenios interinstitucionales con organismos nacionales e internacionales para cooperacion
e intercambio de informacion, siempre que esté resquardado el cardcter reservado de la misma, con-
forme a lo establecido en el articulo 136 de este Cédigo, y garantizando que las informaciones sumi-

nistradas sélo seran utilizadas por aquellas autoridades con competencia en materia tributaria.

Aprobar o desestimar las propuestas para la valoracién de operaciones efectuadas entre partes vinculadas
en materia de precios de transferencia, conforme al procedimiento previsto en este Cédigo”.

®COT Articulo 112(4). Las sanciones establecidas son la clausura de la oficina, local o estable-

cimiento de diez (10) dias continuos, en caso de poseerlo y multa de un mil unidades tributa-
rias (1000 U.T.).
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BEPS,™ seria recomendable incorporar normas que incentiven su cumplimiento,
como la posible disminucion de sanciones derivadas de ajustes en materia de PT.

Las pesadas cargas que la eventual implementacion de la Accion 13 del Plan BEPS
impondria en los contribuyentes y la administracion tributaria podria ser analizada
bajo los principios constitucionales que rigen la tributacion en Venezuela. En
efecto, el articulo 316 de la Constitucion de la Republica prescribe el principio de
eficiencia tributaria, el cual, seglin autores como el Dr. Ruan-Santos,” debe ser
entendido como la exigencia de una relacion razonable entre el costo individual y
colectivo de la recaudacion y el rendimiento economico y social de los tributos.

En todo caso, en el contexto de la situacion econéomica actual venezolana, es muy
posible que menos de 5 empresas originarias en Venezuela con operaciones fuera
del pais superen la barrera de los € 750 millones, por lo que el C-b-C report difi-
cilmente aplique a empresas venezolanas.

7. Conclusiones y Recomendaciones

Con base en la revision de las Acciones 8-10 y 13 del Plan BEPS y la situacion
actual de las reglas de PT en Venezuela, podemos concluir que:

1. Las medidas contenidas en las Acciones 8-10 y 13 del Plan BEPS son en su
mayoria compatibles con las vigentes reglas de PT venezolanas. Al no haber
sido modificado el principio de arm's length como pilar para la determinacion
de los PT, Venezuela podria incorporar a su legislacion las recomendaciones
propuestas por la OCDE.

2. La posible implementacion en Venezuela de las Acciones 8-10 y 13 del Plan
BEPS deberia efectuarse mediante introduccién de normas concretas en la
LIR que contengan los principios que subyacen el Plan BEPS, en aras de ga-
rantizar la seguridad y certeza juridica de los contribuyentes y administracion
tributaria. En relacion con las Acciones 8-10, si bien las Directivas PT OCDE
son de aplicacion supletoria y por tanto su nueva version podria utilizarse para
determinar los PT en transacciones vinculadas, sus modificaciones deberian
ser recogidas en terminos generales en la LIR antes de ser implementados.

3. Ante la ausencia de regulacion suficiente en su legislacion, Venezuela deberia

* Acci6n 13 Pérrafo 43.

* RUAN SANTOS, Gabriel. Principios Substantivos de la Tributacion en la Constitucion de 1999. En:
Revista de Derecho Corporativo / Universidad Metropolitana, Decanato de Estudios de Post-
grado. Caracas, 2001. pp. 11-38.
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establecer en su LIR una definicion clara de intangibles. En atencion a la Ac-
cion 8 del Plan BEPS, esta definicion deberia contemplar como principio para
la identificacion de intangibles si el uso o transferencia del intangible seria
compensado de haberse realizado en transacciones entre partes independien-
tes en situaciones comparables.

4. Respecto a la Accion 10 del Plan BEPS, consideramos que la clausula general
antielusion venezolana no es adecuada para evitar la transferencia artificial de
riesgos o la atribucion excesiva de capital a entidades vinculadas situadas en
jurisdicciones de baja imposicion fiscal. Por lo tanto, opinamos que Vene-
zuela deberia analizar la introduccion de normas que, junto con la guia pro-
vista por las Directivas PT OCDE, permitan que la administracion tributaria y
contribuyentes puedan obtener una precisa delineacion de la transaccion bajo
estudio.

5. Para Venezuela sera de particular relevancia la adopcion de normas concretas
que sigan la metodologia propuesta por la Accion 10 del Plan BEPS para la de-
terminacion de los PT en transacciones de commodities. La importancia radica
en la inminente necesidad de Venezuela de incrementar la exportacion de
commodities distintos al petroleo, ante la drastica caida del precio del petroleo.

6. Para implementar la Accion 13, Venezuela requeriria efectuar cambios en la
LIR respecto a la documentacion de PT. El marco legal vigente permitiria la
introduccion del nuevo esquema de documentacion. Sin embargo, deberan
analizarse la relevancia del C-b-C report para Venezuela, asi como los costos
del nuevo esquema de documentacion para los contribuyentes venezolanos a
la luz del principio de eficiencia tributaria previsto en la Constitucion de la
Republica.

7. Es necesario que antes de implementar cualquier recomendacion las Acciones
8-10 y 13 del Plan BEPS, Venezuela pase por un proceso de divulgacion y dis-
cusion del Plan BEPS, lo cual a la fecha solo ha sido posible en foros de los dis-
tintos gremios del area fiscal. En efecto, es importante que tanto contribuyen-
tes como la administracion tributaria tengan un entendimiento del Plan BEPS,
sobre todo tomando en cuenta que las autoridades venezolanas no participaron
en los distintos mecanismos puestos a disposicion por la OCDE para que pai-
ses en desarrollo se informaran e hicieran observaciones sobre el Plan BEPS.

Enero, 2016

324 8vo Encuentro Regional Latinoamericano de IFA



